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Processo: TC-016817/026/07

Interessado: Instituto de Previdéncia dos Servidores do

Municipio de Itanhaém

Municipio: Itanhaém

Assunto: Balanco Geral do Exercicio

Exercicio: 2006

Responsaveis: Oristeu Cortez - Secretdrio de Administragédo

17/04 a 11/06/2006
Sandro Rogério Oliveira de Jesus - Presidente
12/06 a 31/12/2006.

Acompanham: TC-016817/126/07 - (Acessbério 1 - Ordem
Cronoldégica de Pagamentos)

Expedientes TC-32067/026/08 e TC-32000/026/08

(Assunto: encaminha cépia da Portaria inaugural de Inquérito
Civil n°® 29/08, instaurado pela Promotoria de Itanhaém)

Expediente TC-019438/026/07 (assunto: Camara de

Itanhaém solicita informag¢des sobre irregularidades no
Instituto de Previdéncia para instrugdo da CEI instaurada).

Expediente TC-025445/026/08 (assunto: Camara de

Itanhaém comunica possiveis irregularidades no Instituto de
Previdéncia situacdo apurada pela CEI n° 01/07).

Expediente TC-35945/026/09 (Assunto: Banco Central
do Brasil encaminha Oficio Desup/Gabin-2009/046 de 08/9/2009
comunicando indicios de irregularidade na Prefeitura de
Itanhaém relativo as operacdes financeiras da Entidade de
Previdéncia) .

Competéncia: Singular (“caput” do artigo 52, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo).

Em exame, o Balanco Geral do exercicio de
2.006, do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ITANHAEM, regime préprio de previdéncia do
Municipio em tela.

A Entidade Previdenciaria foi criada pela Lei
Municipal n® 3212 de 17 de abril de 2006, sucedendo o Fundo
de Aposentadoria e Pensdo do Municipio de Itanhaém, nos
termos do artigo 104 da citada Lei.
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A legislacédo de criacdo, os demonstrativos e
os documentos constantes dos autos foram examinados pela
Auditoria da Casa, 11% Diretoria de Fiscalizacdo e respectiva
Chefia, que elaborou relatdério de fls.156/172, no qual
apontou na conclusdao de seus trabalhos, as seguintes
ocorréncias:

Itens: 2 - Da Composicdo da Cupula Diretiva da Entidade; 3 -
Da Finalidade e das atividades desenvolvidas no exercicio;
4.1 - Das Receitas; 4.3.1 - Resultado da Execucdo
Orcamentéaria; 4.3.2 - Aplicacdo da Portaria 916/03 e
Atualizacdes; 6.1 - Execucéo Contratual; 7 - Ordem
Cronoldégica; 8.1 - Quadro de Pessoal; 8.3 - Encargos Sociais;
10.1 - Tesouraria; 10.2 - Almoxarifado, Patrimbénio e Controle
Externo; 11 - Livros e Registros; 13.1 - Conselho Fiscal;
13.2 - Auditoria Independente; 13.3 - Atuéario; 14 -
Apreciacdo das Contas Conselhos de Administracdo e Curador;
15 - Investimentos; 16 - Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP; e, 17 - Atendimento a Lei Orgénica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Diante das inconsisténcias abordadas pela
auditoria foi assinalado prazo aos responsaveis, Sr. Oristeu
Cortez e Sandro Rogério Oliveira de Jesus, Diretores
Presidentes do Instituto de Previdéncia em tela, nos termos
do r. despacho exarado pelo eminente Conselheiro Claudio
Ferraz de Alvarenga (fls.174).

A Origem, por seu Diretor Presidente, Sr.
Sandro Rogério Oliveira de Jesus, apresentou suas
justificativas e esclarecimentos de fls. 180/191 instruidas
com os documentos de fls. 192/340, em face das falhas
enumeradas as fls. 169/171 dos autos, com o0s seguintes
argumentos:

Destacou inicialmente que em virtude da Lei
Municipal n°® 3212/2006, o Fundo de Aposentadoria e Penséo
deixou de existir, sendo criado em seu lugar, a autarquia
denominada Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Itanhaém, composta pelo Conselho de
Administracdo, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva.

Na sequéncia se 1insurgiu contra os pontos
impugnados, relativos a composigdo da cupula diretiva e da
finalidade e das atividades desenvolvidas no exercicio,
alegando que foram feitas alteracdes na composicdo dos
Conselhos, de forma que haja paridade na nomeacdo de seus
membros, providéncia adotada através de projeto de lei a ser
encaminhado a Cédmara Municipal.
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Quanto as atribuicbdes do érgdo, previstas em
lei e ndo cumpridas, de acordo com as declarag¢des prestadas,
alegou que o0s dispositivos errdneos existentes na Lei
Municipal n° 3.081/04 permaneceram na Lei n° 3212/06 (lei de
criacdo do Instituto) que embora Iimpedissem de funcionar
adequadamente a estrutura do atual Instituto, em nada
prejudicou as atividades desenvolvidas pela entidade
auditada, que de acordo com as disponibilidades dos recursos
existentes, atendeu suas principais obrigacbdes, tais como a
administracdo dos recursos financeliros e 0SS pagamentos a seus
beneficidarios.

Com relacdo ao apontamento da auditoria pela
inexisténcia de execucdo orcamentdria e a auséncia de
balancetes analiticos durante o exercicio de 2006, aduz que a
Administracdo preparava um estudo criterioso para revogar as
Leis Municipais n°s 3081/04, 3082/04 e 3091/04, instituindo a
Lei Municipal n°® 3212/06, que criou o Instituto de
Previdéncia, que na verdade houve uma elaboracdo das
demonstracdes financeiras do extinto Fundo de Aposentadoria,
cujas atividades estavam sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Administracdo, sendo que a autarquia somente
comecou a funcionar a partir de junho de 2006.

No quesito relativo ao Resultado da Execucgao
Orcamentiria e Aplicacdo da Portaria 916/03, alegou o
subscritor que em funcdo do periodo transitdédrio do Regime
Proprio, nédo pode atender totalmente as exigéncias da lei de
criacdo, mas, que adotou providéncias, contabilizando as
receitas e despesas e elaborando os Dbalancetes mensais e
respectivos quadros exigidos pela Lei n°® 4320/64, e em
obediéncia a Portaria MPS-916/03, conforme documentos de
f1s.197 e seguintes.

Para o item impugnado relativo a Execugdo
Contratual Jjustificou que o ajuste celebrado entre a
Prefeitura Municipal e o Banco do Brasil S/A, ndo localizado
naquela oportunidade devido as mudangas ocorridas na gestéo
da Entidade, estava em plena vigéncia, com previsdao de
término para 07/11/07, alegando que os servicos de assessoria
foram prestados gradativamente, de acordo com as necessidades
do o6rgéo.

Em relagdo a Ordem Cronoldégica de Pagamentos
alegou que a auditoria procedeu a instrucdo do Acessdrio 1
(TC-016817/126/07), onde consignou a inexisténcia de
pagamentos, empenhos ou despesas durante o exercicio,
aguardando a apreciacdo por este Tribunal.
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Nas impugnacdes feitas por conta do Quadro de
Pessoal e Encargos Sociais aduz quanto ao pessocal a servigo
da autarquia, que os mesmos foram cedidos e pagos pela
prefeitura, motivo pelos quais, o Instituto ndo publicou a
remuneracdo dos cargos e empregos puUblicos e ndo apresentou
os comprovantes de pagamentos dos encargos sociais, em razéo
de ndo existirem.

Nos toépicos relativos a Tesouraria,
Almoxarifado, Bens Patrimoniais, Controle Externo, Conselho
Fiscal, Atuario, Apreciagdo das Contas pelo Conselho de
Administragcdo e Curador e Atendimento a Lei Orgénica,
Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal, a origem alegou que
as ocorréncias suscitadas foram motivadas pelo periodo de
transicdo entre o Fundo e o Instituto de Previdéncia,
anunciando providéncias na indicacdo de seus responsaveis,
bem como no atendimento das formalidades e competéncias.

Em sua justificativa para o) item
Investimentos, a origem informou que todos os procedimentos
foram feitos obedecendo ao que preceitua a Resolucdo n° 3244
do Banco Central, gque em seu entendimento resultou em um
ganho de rendimento real, bem como o cumprimento de sua
finalidade.

Quanto ao Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP que deixou de ser apresentado para a
fiscalizacéo, a época, com a expedicdo do referido
instrumento, juntado aos autos as fls. 195/196, demonstra que
a Entidade encontra-se com a situagdo regular Jjunto MPS,
documento com validade até 23/12/2007.

Diante do acrescido, a Assessoria Técnica,
sob o0s aspectos econdmico-financeiros, manifestou-se pela
regularidade da matéria.

Divergindo, sua congénere no ambito juridico
(f1s.343/344), acompanhada pela Chefia de ATJ (fls. 345/346),
destacou que algumas das questdes impugnadas foram afastadas
somente no exercicio seguinte (2007), fato que ndo isenta o
Instituto da responsabilidade pelas falhas cometidas no
periodo em exame, além do que varias outras ficaram
pendentes, concluindo pela irregularidade das contas da
Entidade Previdencidria de Itanhaém, relativas ao exercicio
de 2006, nos termos do inciso III do artigo 33, da Lei
Complementar n° 709/93, sem prejuizo de possiveis
recomendacdes.
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Sobre o acrescido, observou a SDG, que a
Entidade em tela iniciou suas atividades em 2005, na forma de
Fundo Municipal, transformado em Autarquia a partir do més de
abril de 2006, abrangendo assim, atividades no periodo
examinado entre os meses de maio a dezembro de 2006.

Entende a SDG, gque no decorrer desse periodo,
os resultados de gestdo aferidos nos autos, complementados
pelos esclarecimentos e documentos ofertados pela origem,
demonstraram o atendimento aos objetivos para os dgquais a
entidade fora criada.

Sendo assim, acolheu as razdes apresentadas
pela Autarquia, bem como a adocdo de providéncias noticiadas,
entendendo que as falhas suscitadas s&o ©passiveis de
relevacdo mediante recomendacdes, 1sso, por se tratar de
periodo inicial, compreendendo a transicdo entre o Fundo e o
recém-criado Instituto de Previdéncia.

Para justificar tal assertiva, a SDG trouxe a
colacdo, Jjulgamento proferido nos autos do processo TC-
16818/026/07, contas de 2007 da referida entidade, gque em
Sentenca do eminente Conselheiro Renato Martins Costa,
versando apontamentos semelhantes, houve por bem relevar as
falhas suscitadas, com Jjulgamento pela regularidade com
ressalva e recomendacdo.

Aquela Secretaria destacou ainda 0os
resultados favoraveis obtidos pela Entidade, que registrou um
superavit orcamentério na ordem de RS 3.576.171, 65,
correspondente a 81,59% da receita auferida (RS
4.383.360,006), que contribuiu para elevacéo do saldo
financeiro para RS 6.830.064, 34, conforme Dbalancos de
f1s.198/199.

Com relacdo ao expediente TC-35945/026/09,
que acompanha estes autos, versando sobre comunicacdo do
Banco Central do Brasil no tocante as operacdes realizadas
com titulos puUblicos federais, observou a SDG que o periodo
compreendido de 04/10/2005 a 13/04/2006 é anterior ao tratado
neste processo, cuja matéria ja constou do TC-11369/026/07
com informacdo expedida pela 8% Diretoria Financeira da Casa.

Destacou também que o) expediente TC-
32000/026/08, que acompanha este processo, relativo ao
Inquérito Civil n°® 29/08, de autoria da Promotoria de Justica
de Itanhaém, instaurado para tratar de possiveis
irregularidades na gestdo econdmico-financeira da Autarquia,
com énfase no exercicio de 2006, gque os itens abordados
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repetem as conclusbes anotadas pela fiscalizagcdo e o
correspondente ao periodo em exame estd consignado na
manifestacdo ofertada nos presentes autos.

Nesse sentido, a SDG manifesta-se pela
regularidade com ressalva das contas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Itanhaém,
referentes ao exercicio de 2006, nos termos do artigo 33, II,
da Lei Complementar n°® 709/93, com recomendacdes no sentido
de corrigir as 1impropriedades detectadas, e que adote
providéncias no atendimento as normas conferidas as entidades
de previdéncia prépria, a fim de atingir o equilibrio,
objetivo e a viabilidade da Autarquia.

Acompanha os autos o TC-016817/126/07
Acessdério- 1 - Ordem Cronoldégica de pagamentos, devidamente
instruido pela auditoria e com destaque em item prdéprio do
relatério.

Acompanham, também, 0s expedientes TC-
32000/026/08 e TC-32067/026/08, oficios do Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo encaminhando cépia da peca inaugural
do Inquérito Civil n° 29/08, instaurado pela Promotoria de
Justica de Itanhaém em face do Prefeito de Itanhaém Joédo
Carlos Forssel Neto, dos responsaveis pelo Instituto de
Previdéncia, Sr. Sandro Rogério Oliveira de Jesus e Sr. Olavo
Lopes Perez, e ainda, o responsavel pela gestdo do Fundo de
Aposentadoria, Sr. Oristeu Cortez.

Seguem, ainda, os expedientes TC-19438/026/07
e TC-025445/026/08, oficios expedidos pela Cédmara Municipal
de Itanhaém, destinados, respectivamente, para solicitar
informacdes sobre possiveis irregularidades no Fundo de
Aposentadoria e no Instituto de Previdéncia, referente ao
periodo de 2004 a 2006, a fim de instruir a instauracédo de
CEI no &ambito da Edilidade, bem como, encaminhar coépia
integral do relatério dos trabalhos elaborados pela referida
CEI instaurada sob o n° 01/07.

J& o expediente TC-35945/026/09, que também
acompanha os presentes autos, trata-se do Oficio Desup/Gabin-
2009/04¢6, do Departamento de Supervisdo de Bancos e
Conglomerados Bancéarios do Banco Central do Brasil, onde
comunica a ocorréncia de operacgdes atipicas realizadas com
Deusthe Bank pela compra de titulos puUblicos federais a
precos incompativeis com os praticados no mercado.

E o relatério.
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Decido.

O Instituto de Previdéncia dos Servidores
Piblicos do Municipio de Itanhaém criado em abril de 2006,
iniciou suas atividades em substituicdo ao extinto Fundo de
Aposentadoria e Pensdo, portanto, em relagcdo a Autarquia,
trata-se da primeira prestacdo de contas apreciada por este
Tribunal.

Nesse contexto, verifico que em situacdes
semelhantes, por se tratar de inspecdes iniciais, este E.
Tribunal tem ponderado, emitindo recomendacdes com o carater
pedagégicol, para que o O6rgdo auditado encontre o ponto de
equilibrio e nd&o incida nas mesmas falhas cometidas.

Sendo assim, a Autarquia noticiou a adocédo de
providéncias em face das objecdes mais relevantes, no tocante
a elaboracdo dos demonstrativos e Dbalancos do exercicio
(f1s.198/307), as quais merecem acolhimento.

Nas pecas contabeis apresentadas, restou
comprovado que a execucdo orcamentdria registrou um superavit
na ordem de RS$ 3.576.171,65, correspondendo a 81,59% da
receita arrecadada de RS 4.383.360,06, bem como a elevacdo do
saldo financeiro para R$6.830.664,34, demonstrando equilibrio
na gestdo financeira do 6rgéao.

Verifico ainda, que e} Instituto de
Previdéncia ¢é detentor de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, conforme documentos acostados nos autos
(fls.195/196), demonstrando que a Entidade atendeu a
legislacdo de regéncia, Lei n° 9717/98, Lei n° 9796/99 e a
Portaria MPAS 4.992/99.

Com relacdo ao expediente que acompanha os
presentes autos, verifico que o TC-35945/026/09, de autoria
do Banco Central do Brasil, versando sobre investimentos da
Autarquia, na compra de titulos publicos federais, a precos
incompativeis <com os praticados no mercado, registra a
ocorréncia em data anterior a existéncia da entidade,
merecendo atencdo e os cuidados necessarios para tal pratica.

1 TC-016818/026/07 - contas de 2007 deste Orgdo e TC-5234/026/04 contas de 2001 do
Consércio Intermunicipal Pro-Estrada DRIBBI, Relator Conselheiro Renato Martins Costa; TC-
13352/026/03 — contas de 2002 da Fundacdo Guapiacuense de Tecnologia e Desenvolvimento de
Guapiacu - FGTD, Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini; e, TC-5272/026/04 - contas de
2001 do Consércio Intermunicipal Vale do Tieté Parand - CITP - Jau, Relator Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues.
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No tocante aos expedientes TC-32000/026/08,
TC-32067/026/08, Oficios noticiando a instauracéio do
Inquérito Civil n°® 29/08 pela Promotoria de Justiga de
Itanhaém; e, 0s expedientes TC-19438/026/07 e TC-
25445/026/08, Oficios versando sobre os trabalhos da CEI
01/2007, constituida pela Cédmara Municipal de Itanhaém,
tratando de possiveis irregularidades no exercicio financeiro
de 2006 do Instituto em tela, as matérias j& foram objeto de
verificacdo e apontamentos pela auditoria da Casa, anotada em
topicos proéprios do relato das contas em exame.

Nessa conformidade, Jjulgo com fundamento no
inciso II, do artigo 33, da Lei Complementar n°® 709/93,
regulares com ressalva as contas do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Itanhaém, referentes
ao exercicio de 2006 e dou quitagcdo ao Responsavel, nos
termos do artigo 35, da Lei Complementar n°® 709/93, excecdo
feita aos atos eventualmente pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Recomendo ao Regime Préprio de Previdéncia
Municipal que cumpra as determinacdes da Lei Federal n°
4.320/64 na correta contabilizacdo de suas receitas e
despesas; as Leis de regéncia dos regimes de previdéncia; bem
como, as Instrugdes vigentes deste Tribunal, com destaque
para o tépico “Investimentos”, a fim de evitar possiveis
reincidéncias.

Determino, ainda, a Auditoria, que  por
ocasido da préxima inspecdo sejam verificadas as medidas
saneadoras anunciadas, no cumprimento do disposto no
pardgrafo 1°, do artigo 33 da Lei Orgédnica deste Tribunal.

Autorizo vista e extracéo de cépias,

indicadas pelos responsaveis, que deverdo ser feitas no
Cartdério observadas as cautelas de estilo.

Publique-se, por extrato.

Ao Cartério.

G.C., em 01 de marco de 2011.

FULVIO JULIAO BIAZZI
Conselheiro
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Processo: TC-016817/026/07

Interessado: Instituto de Previdéncia dos Servidores do

Municipio de Itanhaém

Municipio: Itanhaém

Assunto: Balanco Geral do Exercicio

Exercicio: 2006

Responsaveis: Oristeu Cortez - Secretdrio de Administragéao

17/04 a 11/06/2006
Sandro Rogério Oliveira de Jesus - Presidente
12/06 a 31/12/2006.

Acompanham: TC-016817/126/07 - (Acessbério 1 - Ordem
Cronoldégica de Pagamentos)
Expedientes TC-32067/026/08 e TC-32000/026/08
(Assunto: encaminha cépia da Portaria inaugural de Inquérito
Civil n°® 29/08, instaurado pela Promotoria de Itanhaém).
Expediente TC-019438/026/07 (assunto: Camara de
Itanhaém solicita informag¢des sobre irregularidades no
Instituto de Previdéncia para instrugdo da CEI instaurada).
Expediente TC-025445/026/08 (assunto: Camara de
Itanhaém comunica possiveis irregularidades no Instituto de
Previdéncia situacdo apurada pela CEI n® 01/07).
Expediente TC—35945/026/09 (Assunto: Banco Central
do Brasil encaminha Oficio Desup/Gabin-2009/046 de 08/9/2009
comunicando 1indicios de irregularidade na Prefeitura de
Itanhaém relativo as operagdes financeiras da Entidade de

Previdéncia) .
Competéncia: Singular (“caput” do artigo 52, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo).
Sentenca: Fls. 366/373.

EXTRATO DA SENTENCA: Pelos fundamentos expostos na referida
sentenca e pelo que dos autos consta, acolhendo as
manifestacdes dos oérgdos instrutivos e técnicos da Casa,
julgo com fundamento no inciso II, do artigo 33, da Lei
Complementar n® 709/93, regulares com ressalva as contas do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Itanhaém, referentes ao exercicio de 2006 e dou quitacéo
ao Responsavel, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar
n® 709/93, excecdo feita aos atos eventualmente pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Recomendo ao Regime Préprio de Previdéncia Municipal que
cumpra as determinac¢des da Lei Federal n°® 4.320/64 na correta
contabilizacdo de suas receitas e despesas; as Leis de
regéncia dos regimes de previdéncia; bem como, as Instrucgdes
vigentes deste Tribunal, com destaque para o toépico
“Investimentos”, a fim de evitar possiveis reincidéncias.
Determino, ainda, a Auditoria, que por ocasido da proéxima
inspecdo sejam verificadas as medidas saneadoras anunciadas,
no cumprimento do disposto no paragrafo 1°, do artigo 33 da
Lei Orgénica deste Tribunal.
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Autorizo vista e extracdo de cobdpias, indicadas ©pelos

responsaveis, que deverdo ser feitas no Cartdério observadas
as cautelas de estilo.

Publique-se.
Ao Cartério.

G.C., em 01 de marco de 2011.

FULVIO JULIAO BIAZZI
Conselheiro
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