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SENTENCA DA AUDITORA SILVIA MONTEIRO

PROCESSO: TC-000935/026/13

ORGAO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
de tanhaém — ITANHAEM-PREV

MUNICIPIO: tanhaém

RESPONSAVEL: Luciano Moura dos Santos — Periodo: 01.01 a 31.12.2013
ASSUNTO: Balanco Geral - Contas anuais do exercicio de 2013
INSTRUCAO: UR-20/DSF-I

ADVOGADOS: Francisco Antonio Miranda Rodrigues — OAB/SP n°

114.164; Marcelo Palaveri — OAB/SP n°® 113.591; Flavia Maria Palaveri OAB/SP
N° 137.889; Yuri Marcel Soares Oota — OAB/SP n°® 305.226; Janaina de Souza
Cantarelli — OAB/SP N° 199.191 e outros

RELATORIO

Versam os autos sobre o Balango Geral das contas anuais
do exercicio de 2013 do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de ltanhaém — ITANHAEM-PREV, criado pela Lei Municipal n° 3.081,
de 04 de junho de 2004 e reorganizado pela Lei Municipal n® 3.212, de 17 de
abril de 2006, com as alteracdes introduzidas pela Lei Municipal n°® 3.510, de 28
de abril de 2009, devidamente aprovadas, conforme documentagéo arquivada na
pasta permanente.

Na instrucdo processual, a Fiscalizacdo apontou as
seguintes ocorréncias:
B.1.3.1 - RECEITAS DE CONTRIBUICAO

Recolhimento a menor das contribuicées patronal e servidor para servidores efetivos
ocupantes de cargo em comissao ou respondendo por fungéo de confianga;

B.3.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

A Entidade em tela realizou gastos administrativos acima do limite de 2% do valor total
das remuneragdes (servidores ativos), proventos (inativos) e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao
exercicio anterior ao examinado (inciso VI, artigo 6° da Lei Federal n® 9.717/98 e artigo 41 e seus incisos da Orientagdo
Normativa SPS n° 02/09), denotando o desvio de finalidade combatido no paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

B.3.4 - ENCARGOS SOCIAIS

Recolhimento parcial das contribuicdes previdenciarias, parte patronal e dos servidores;

B.3.5.1- DESPESAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTO

REINCIDENCIA (Exercicio de 2010 TC-1172/026/10) de irregularidades, denotando
inobservancia ao principio constitucional da economicidade; despesas pagas que ndo se comprovou o interesse publico a
ser atendido; concesséo de adiantamento ao Superintendente; bem como a ocorréncia de despesas improprias, tais como
multas de transito e bebida alcodlica;

B.4.1 - TESOURARIA

O sistema informatizado que registra a movimentagdo contabil permite o registro da
emissdo de notas de empenho, da liquidagdo de empenhos, de pagamentos, de arrecadagéo e de abertura créditos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9717.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/56/MPS-SPS/2007/1.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/56/MPS-SPS/2007/1.htm
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adicionais com data diferente da do dia, ndo observando o disposto na NCB-T 16.5 — Registro Contabil, em especial no
que tange a tempestividade dos registros contabeis, bem como ao Comunicado SDG n°® 43/2012;

B.4.3 - BENS PATRIMONIAIS

Imbvel ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros dentro prazo de validade,
contrariando o Decreto Estadual n°® 56.819/2011;

N&o foi realizado o Levantamento Geral dos Bens Moveis e Imdveis, contrariando os
termos do artigo 96 da Lei Federal n® 4.320/64;

Necessidade de aprimoramento dos procedimentos de patrimdnio, em especial quanto ao
registro e controle de movimentagéao;

C.1- FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Informacdes contabeis da Autarquia Municipal ndo tém fidedignidade com os fatos
contabeis;

Inobservanciaao Comunicado SDG N° 34/2009, as divergéncias apuradas denotam falha
grave, eis que o Orgdo ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciag&o Contabil
(artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agao de controle dos recursos publicos;

C.1.1- FALHAS DE INSTRUGAO

REINCIDENCIA de falhas de instruco formal e outras de maior gravidade, envolvendo os
procedimentos licitatérios e os processos de dispensas e inexigibilidades de licitagcdo, estipulados na Lei Federal n°
8.666/93;

C.1.1 — DISPENSAS E INEXIGBILIDADES

A Autarquia ndo vem observando as determinagdes da Lei Federal n° 8.666/93, em
especial o artigo 38, haja vista a ocorréncia de despesas que demandariam a formalizag&o de processos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo, possibilitando a incluséo ou exclus&o de documentos a qualgquer tempo, colocando em xeque a
confiabilidade de todo o processo administrativo;

Constatou-se a ocorréncia de despesa semprévio, posto que o empenhamento se efetiva
com a chegada da fatura dos servigos, ocorrendo 0 empenhamento a posteriori, situacdo combatida no artigo 60 da Lei
Federal n° 4.320/64;

N&o exigéncia de regularidade fiscal nas contratacfes por dispensa de licitagdo, em
afronta aos comandos do artigo 37, inciso XXI, e do artigo 195, § 3°, da Constituicdo Federal; o disposto nos artigos 27,
inciso IV, 28, incisos llle IV e 32, § 1°, da Lei de LicitagBes; bem como no artigo 193 do Codigo Tributario Nacional e,
ainda, no artigo 27, alinea a, da Lei Federal n® 8.036/90, no artigo 2° da Lei Federal n® 9.012/95, no artigo 47, inciso |,
alinea a, da Lei Federal n® 8.212/91;

Inexisténcia de pesquisa de precos que comprovem a compatibilidade dos pre¢cos com os
de mercado;

N&o foi observado o processo ordinario da despesa, isto €, nesta ordem, empenhar,
liquidar e pagar, ocasionando, simultaneamente a inobservancia as vedagdes dos artigos 61, 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64, isto é, despesa sem prévio empenho, liquidacdo antes do recebimento do material e pagamento antes da
liquidagcéo da despesa;

Inobservancia, simultaneamente, aos ditames da Lei de Licitacbes, Lei Federal n°
4.320/64 e ao caput do artigo 37 da Constituicdo Federal;

Fuga ao devido processo licitatério, infringindo ao mesmo tempo, o artigo 3° da Lei
Federal n°® 8.666/93 e ao artigo 37, caput, e inciso XXI da Constituicdo Federal;

N&o atendimento ao principio do sigilo da proposta, conforme estipulado no artigo 3, §3°,
e artigo 43, 81°, ambos da Lei Federal n° 8.666/93;

Nao foiobservado o prazo de 05 (cinco) dias (teis, conforme determinado no artigo 21, 8§
2° e 3°, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93;

N&o foiobservado o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, conforme determinado no artigo 21, §
2°, inciso lll, da Lei Federal n® 8.666/93;

N&o resta comprovada a compatibilidade das atividades com o objeto da licitagdo
(Auditoria contabil), denotando ofensa ao 83° do artigo 22 da Lei Federal n® 8.666/93;

Imposig@o de uma quantia significativa, R$ 288,00, para a aquisicdo de um Caderno de
Licitacdo que, juntamente com seus anexos, possui somente 27 folhas, ndo havendo plantas ou midias eletrénicas que
impliquem aumento de custo, denotando o valor de R$ 10,66 por folha. Diante disso, néo restou atendido o § 5° do artigo
32 da Lei Federal n° 8.666/93 limita a cobrancga, para fornecimento do edital, ao valor do custo efetivo de reproducao
gréfica da documentacéo fornecida;

N&o obedeceu ao determinado no artigo 21, inciso lll da Lei de Licitages;

Afronta ao disposto no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei de Licitagdes;

D.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP


http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
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Informagdes transmitidas pelo Orgdo ao Sistema AUDESP, constatou-se a inexatidéo de
alguns dados informados, falhas estas que prejudicam diretamente a avaliagcdo da gestdo fiscal, bem como a
transparéncia da administragéo publica, denotando falha grave, eis que, a vista de tais desacertos, a Autarquia deixa de
atender aos principios da transparéncia (artigo 1°, §1°, da LRF) e da evidenciag&do contabil (artigo 83 da Lei Federal n.
4.320/64);

D.6.1 — CONSELHO FISCAL

Todos os membros do Conselho Fiscal possuemniveis de escolaridade que, em principio,
séo incompativeis com a atividade, entendimento e complexidade que exercem na gestéo de investimentos do Orgdo, em
descumprimento ao artigo 76, § 2° da Lei Municipal n® 3.212/06, alterada pela Lei Municipal n® 3.510/09;

Uma das integrantes do Conselho Fiscal possui relagdo conjugal com o Presidente do
Conselho de Administragcéo, que também faz parte do o Comité de Investimentos, caracterizando aparente conflito de
interesses e desatendimento ao § 1° da Lei Municipal n°® 3.212/06, alterada pela Lei Municipal n°® 3.510/09;

Necessidade de aprimoramento da atuacéo do Conselho Fiscal, visando um trabalho mais
critico frente as atividades desenvolvidas pela a Autarquia Municipal;

. D62 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

Metade do corpo integrante do Conselho de Administragdo possui nivel de escolaridade
que, em principio, é incompativel com a atividade, entendimento e complexidade que exercemna gestao de investimentos
do Orgaio, em descumprimento ao artigo 76, § 2° da Lei Municipal n® 3.212/06, alterada pela Lei Municipal n® 3.510/09;

Necessidade de aprimoramento da atuagdo do Conselho de Administragao, visando um
trabalho mais critico frente as atividades desenvolvidas pela a Autarquia Municipal;

D.7 — ATUARIO

Parecer Atuarial referente aos balancos do exercicio com déficit previsto de R$
121.164.468,74;

Sugestoes de aliquotas suplementares com percentuais crescentes, chegando a partir do
exercicio de 2019 ao elevado patamar de 35%, de modo que, em se confirmando a necessidade do Municipio de adotar
tais aliquotas de custeio complementar para garantir a concessao de futuros beneficios previdenciarios e a manutengao
dos ja& concedidos, pode-se ocasionar o comprometimento do equilibrio fiscal e financeiro das finangas publicas
municipais;

D.8 — GESTAO DOS INVESTIMENTOS

A Origem auferiu em 2013, na gestdo de seus investimentos, rentabilidade real
(expurgado indice inflacionario) de -9,01%, frente a uma meta de 6% estabelecida na Politica de Investimentos vélida
para o exercicio;

O Regime contou durante praticamente todo o exercicio de 2013 com um Gestor que nao
possuia a devida habilitagéo para a atividade, entendimento e complexidade que exercia na gestéo de investimentos do
Orgéo;

D.8.5— COMITE DE INVESTIMENTOS

Nomeagdo de integrante do Comité de Investimentos em carater emergencial e em
contrariedade a legislagdo municipal que versa sobre o assunto, visto que todos os cinco membros previstos ja haviam
sido designados;

Presenca de dois membros do Comité cujos niveis de escolaridade s&o, em principio,
incompativeis com a atividade, entendimento e complexidade que exercem nas deliberagdes de gestdo de investimentos
do Orgaio, em descumprimento ao artigo 76, § 2° da Lei Municipal n® 3.212/06, alterada pela Lei Municipal n® 3.510/09;

Descumprimento ao disposto no artigo 3°-A, § 1°, alinea e da Portaria MPS n° 519/11,
alterada pela Portaria MPS n°® 440/13, que estabeleceu como requisito para funcionamento do Comité de Investimentos a
exigibilidade de aprovacao em exame de certificagdo para a maioria de seus membros até 31/07/2014;

N&o ha na Politica de Investimentos vélida para o exercicio de 2014, elaborada em
dezembro/2013, mengdo de critérios de aceitabilidade dos custos envolvidos nas aplicagGes, como taxas de
administracdo, taxas de gestdo e de performance, fatores esses que podem afetar consideravelmente a rentabilidade
liquida dos investimentos;

D.8.6 — RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

Resgate total do Fundo SANTANDER PETROBRAS PLUS FIC ACOES, em margo/2013,
com realizag&o de prejuizo financeiro de R$ 80.804,97 e cuja indicagdo/recomendag &o ndo constou, de maneira clara e
especffica, da Ata do Comité de Investimentos;

Aplicagdo de R$ 1.000.000,00, em dezembro/2013, em Fundo de Investimento Imobiliario
administrado pelo BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S.A. que ndo contou com prévia deliberagao e aprovagédo do
Comité de Investimentos;
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O Instituto de Previdéncia ndo adotou, durante o exercicio em exame, 0S registros
auxiliares para apuracdo de depreciac6es dos investimentos e da evolugdo de reservas, em detrimento do artigo 16,
inciso V da Portaria MPS n° 402/08;

D.10.2 - ATENDIMENTO AS INSTRUGCOES DO TRIBUNAL

A Entidade ndo formaliza o Termo de Ciéncia e de Notificacdo e o Cadastro dos
Responsaveis nos contratos firmados, descumprindo assim ao disposto nos incisos Xlll e XV, combinados com o § 3° do
artigo 206 das Instru¢des TCE n° 02/2008.

D.10.3 - ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

Nao atendimento a recomendacdo desta Corte no tocante as despesas com
adiantamentos;

Feitas as notificacbes de praxe, veio o Sr. Luciano Moura
dos Santos, por meio de advogados, prestar suas justificativas, acompanhado de
vasta documentagéao.

Quanto ao recolhimento a menor das contribuicbes patronal
e servidor para servidores efetivos ocupantes de cargo em comissao ou
respondendo por funcdo de confianga, consignou que a sistematica de
recolhimento estd fundamentada em normas locais que cita, ndo havendo como
a Administracdo contrariar a legislagéo.

Nao obstante, assegurou que estava em contato com a
Prefeitura, que se comprometeu a promover estudos para a mudanca das leis,
compatibilizando as contribuicbes com o0s eventuais beneficios a serem
recebidos.

Informou, ainda, a abertura de procedimento administrativo
para apuracdo de eventual prejuizo ao Instituto, podendo ambas as medidas
serem acompanhadas nas proximas fiscalizacdes.

Ao asseverar que os alegados recolhimentos a menor nao
podem comprometer as contas da entidade, asseverou que pode a falha ser
objeto de recomendacgdes, visto que ja estdo em andamento providéncias para
sanar a situagao.

Discordou que os gastos administrativos tenham sido
realizados em patamar acima do limite de 2% do valor total das remuneracdes
(servidores ativos), proventos (inativos) e pensbes dos segurados vinculados ao
RPPS, relativo ao exercicio anterior ao examinado, visto que nos calculos
realizados pela Fiscalizagdo foram considerados a totalidade dos valores
empenhados, quando deveria ser computado apenas o efetivamente pago.

Além disso, segundo a defesa, foram computados valores
relativos a licenga maternidade por falta de dotagcdo na respectiva rubrica,
frisando que o Municipio dard maior atencdo a elaboracdo do orgcamento,
buscando evitar esses lapsos futuramente, bem como computados valores que


http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
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se referem a encargos que sempre ficaram fora do calculo das despesas
administrativas.

Fez questdo de mencionar que essa foi a sistematica
adotada nos exercicios anteriores (2006 a 2008), julgadas regulares, e de 2009 a
2012, com o percentual apresentado nos demonstrativos mantidos por esta E.
Corte, bem como fundamentar a sua regularidade com a emissao do CRP.

Ainda sobre o apontamento, transcreveu decisdo desta
Corte, admitindo a realizacdo de despesas administrativas acima do permissivo
legal (TC-37150/026/09 e TC-1064/026/10).

No apontamento a respeito do recolhimento parcial das
contribuicGes previdenciarias, parte patronal e dos servidores, reiterou 0s
mesmos argumentos prestados anteriormente para as contribuicdes
previdenciarias a menor.

Das falhas apontadas nas despesas sob o regime de
adiantamento, a defesa destacou a elaboracdo, apos a identificacdo das
irregularidades, de uma nova regulamentacdo da matéria, sendo expedida a
Resolugdo n° 002/2015, que anexou aos autos, com O aprimoramento no
controle dos gastos, bem como a devolucdo das despesas consideradas
improprias.

Das despesas improprias apuradas, anunciou medidas com
a devolucdo dos valores atualizados e das multas, anexando documentos
probatorios.

Para as falhas apontadas no setor de tesouraria, a defesa
entendeu que o apontamento consistiu em mera adverténcia, haja visto que
nenhum fato concreto foi identificado. Ndo obstante, anunciou a adoc¢édo de
medidas junto a empresa prestadora dos servicos e responsavel pelo sistema
informatizado.

Salientou que a obtencdo do laudo de vistoria do Corpo de
Bombeiros é de responsabilidade do proprietario do imdével, anunciando que o
mesmo esta providenciando a regularizacao do prédio.

No tocante ao levantamento dos bens e o aprimoramento
dos procedimentos utilizados, destacou que estavam em andamento medidas par
aa devida adequacdo e evolugcdo do setor, com a implementacdo do sistema
informatizado de patrimbnio, bem como a atualizacdo dos dados dos bens e dos
controles.

A respeito das falhas de instrucdo formal e outras de maior
gravidade, envolvendo os procedimentos licitatérios e 0os processos de dispensas
e inexigibilidades de licitacdo, estipulados na Lei Federal n° 8.666/93, entende a
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defesa, que a sua maioria se reveste de formalidade, ndo ocasionando dano ao
erario.

Destacou que a maioria das compras efetuadas se deram
em carater de emergéncia, precipuamente em vista da implantacdo do SIPREV e
do recadastramento realizado, sendo determinadas e implementadas medidas
para aprimorar e corrigir os procedimentos nas despesas dos processos de
licitacdo e dispensa.

Dentre elas, destacou a implantacdo do controle
informatizado da frota de veiculo, objetivando a correta comprovacdo da
utiizacdo dos veiculos. Asseverou que a Entidade tem todo o cuidado na
elaboracédo dos processos de despesas, ndo havendo a incluséo ou exclusao de
documentos, passando todo o0 processo a ter paginas numeradas.

Esclareceu que a pesquisa de precos sao efetuadas
mediante contato com empresas do setor, bem como por meio de consultas a
outros RPPS que j& contrataram servicos similares, além de pesquisas na
internet.

Constada a ocorréncia de falta de fidedignidade dos dados
informados ao sistema AUDESP por este Tribunal, a defesa informou que adotou
as medidas necessarias para evitar a repeticao da falha.

Nado concordou o apontamento acerca do nivel de
escolaridade dos membros dos Conselhos Fiscal e de Administracdo, por ndo se
constatar prejuizo em suas atuagbes ou mesmo dificuldade no trato das
matérias, além de que a escolaridade ndo € uma exigéncia da norma local, mas
apenas uma preferéncia, salientando que os gestores realizam reunifes visando
obter interessados em compor os Conselhos, preferencialmente, que sejam
servidores efetivos com grau de escolaridade de nivel superior, mas que sao
poucos os interessados,

Em relacdo a uma das integrantes do Conselho Fiscal
possuir relacdo conjugal com o Presidente do Conselho de Administracdo, que
também faz parte do Comité de Investimentos, a defesa pede escusas pelo
ocorrido, anunciando a alteracdo do Conselho, adequando as determinacBes da
legislacao.

Parecer Atuarial referente ao balanco do exercicio com
déficit previsto de R$ 121.164.468,74, informou que dentre as recomendac¢des do
atuario apresentadas em 2012, foram implementadas as mais adequadas, com a
Administracao seguindo a orientacdo quanto a aplicacdo da aliquota suplementar
escalonada, crescente ao longo dos anos, equacionando o déficit no periodo
necessario e legalmente permitido pela Portaria MPS n° 403/2008, razédo pela
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qual entendeu que ndo seria necessaria a adogao, em paralelo, de readequacédo
da segregacao de massas ou aliquota Unica suplementar.

Informou, ainda, que a Lei n° 3.646/2010 teria transferido
para o Municipio a responsabilidade pela concessao e pagamento dos beneficios
de auxilio-doenca, salario-familia, salario maternidade e auxilio-reclusdo aos
beneficiarios do RPPS de Itanhaém, além de ter instituido novo Plano de Custeio
do RPPS.

Trouxe decisfGes favoraveis no sentido de que o déficit
apontado ndo possui 0 conddo de macular as contas da Entidade, constituindo
tdo somente uma falha passivel de recomendacdo (TC-18348/026/08, TC-
1378/026/10).

No que concerne a apontada ocorréncia de rentabilidade
negativa auferida no exercicio de 2013, frisou que as perdas noticiadas séo
comuns, sendo proprias das flutuacdes a que o mercado financeiro esta sujeito,
nado podendo ser atribuidas a uma suposta ma gestao dos recursos.

Alegou, ainda, que embora no exercicio algumas aplicacées
tenham apresentado resultado negativos, a nada impede que venham a se tornar
rentaveis no exercicio subsequente, razdo pela qual a Autarquia ndo teria
resgatado todas as aplicacdes, evitando concretizar perdas momentaneas
maiores. Destacou que seguiu a recomendacdo da Consultoria Crédito e
Mercado.

Discordou do entendimento da Fiscalizacdo, asseverando que a meta atuarial foi
atingida.

Anotou que todos os membros do Comité de Investimentos
encontravam-se em processo de habilitacdo em 2013, sendo que apenas um
membro obteve a habilitacdo dentro do exercicio, estando dentro do prazo
estabelecido pelo Ministério da Previdéncia Social nos termos da Portaria n°
440/2013, negando ter havido prejuizo na atuacdo dos membros durante o
exercicio em tela.

O apontamento de nomeacao de integrante do Comité de
Investimento em carater emergencial, foi justificado pela defesa em razdo de
certificacao obtida.

Quanto ao apontamento de que parte dos membros do
Comité teriam escolaridade incompativeis com a atividade, a defesa reportou os
esclarecimentos ja prestados em relacdo aos demais membros dos Conselhos
Fiscal e de Administracao.

Discordou que a Politica de Investimentos ndo atendeu
todas as determinacdes do MPS.
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Segundo a defesa, o resgate total do Fundo decorreu pelo
fato do ativo encontrar-se em queda livre no mercado, realizando sucessivos
prejuizos mensais.

Em relacdo a aplicagdo de R$ 1.000.000,00, em
dezembro/2013, em Fundo de Investimento Imobiliario administrado pelo BNY
Mellon Servicos Financeiros DTVM S.A gue nao contou com prévia deliberacéo e
aprovacdo do Comité de Investimentos, a defesa alegou que houve todo um
estudo detalhado do investimento, sendo preparado um relatério favoravel pela
assessoria Crédito & Mercado, havendo a ratificacdo do Comité na Ata do dia 09
de dezembro de 2013, comprovando o alegado por documentos.

Destacou que o0s registros auxiliares para apuracdo de
depreciagao dos investimentos e da evolugcdo de reservas foram implementados
a partir do exercicio de 2014.

Sobre a nédo formalizagdo do Termo de Ciéncia e de
Notificacdo e o Cadastro dos Responsaveis nos contratos firmados, justificou que
o fato ocorreu apenas em dois processos, noticiando medidas visando a nao
repeticdo das falhas no exercicio seguinte

Ao final, requereu a regularidade das contas.

Em justificativas complementares, veio o RPPS, por meio
de seu Superintendente — Luciano Moura dos Santos, encaminhar as
providéncias acerca das contribuicdes dos servidores efetivos que ocupam
cargos em comissdo e informar a celebracdo de acordos de parcelamento junto
ao Poder Executivo, autorizados por Leis (Lei n° 4.335/2019, Lei n° 4356/2019 e
Lei n® 4357/19), juntadas aos autos.

Encerrada a instrucdo, a Assessoria Técnica especializada
de ATJ analisando as |justificativas apresentadas, manifestou-se pela
regularidade das contas, por entender que embora tenham sido apontadas falhas
consideradas graves, como a extrapolagdo do Ilimite das despesas
administrativas, despesas improprias em adiantamentos, as justificativas
apresentadas revelaram medidas saneadoras, em atendimento as determinacdes
e recomendacOes deste E. Tribunal. relativas ao Balango Geral do exercicio de
2015 do Servico de Previdéncia Municipal -SEPREM-RG do Municipio de
Ribeirdo Grande. Tal posicionamento foi encaminhado por Chefia de ATJ.

Em sentido contrario, o parecer do d. Representante do
Ministério Publico de Contas, especialmente em virtude do déficit atuarial
apresentado e a rentabilidade negativa obtida, manifestando-se pela
irregularidade das contas.
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De plano, verifico que toda a instrucdo destes autos
transcorreu sem quaisquer vicios, tendo 0s responsaveis sido regularmente
notificados e assistidos por advogados devidamente constituidos, obtendo
acesso aos autos e podendo exercer todas as faculdades processuais inerentes
ao contraditorio e a ampla defesa.

No mérito, entendo que a baixa materialidade das falhas
apontadas pela Fiscalizagéo, aliada as providéncias anunciadas pela defesa, me
conduz a emissdo de aprovacdo dos atos de gestao praticados pelo dirigente no
exercicio em tela.

As impropriedades apontadas quanto ao recolhimento a
menor das contribuicdes patronal, das despesas sob o regime de adiantamento e
dos servidores efetivos ocupantes de cargo em comisséo, foram reconhecidas e
alvo de medidas de regularizacdo e de providencias anunciadas, acatando
posicionamento do 6rgdo de instrucao.

Também satisfatoriamente justificados ou alvo de medidas
corretivas, as questbes afetas a adequagdo dos Conselhos Fiscal e de
Administracdo, bem como do Comité de Investimentos.

Do mesmo modo, ndo ha como apontar como graves uma
gestdo que ainda ndo se encontrava com as deficiéncias temerarias apontadas
na instrucdo no controle dos seus ativos, aliado a promessa da defesa de que
seriam acatados as orientagbes da Fiscalizacdo atinentes a informatizagdo do
setor de tesouraria, bem como na formalizacdo dos processos de compras e
outros achados, além daquelas atinentes as informacdes ao sistema AUDESP
em atraso, que podem ficar no campo das recomendacao.

Aguelas remanescentes, ndo constituem, a meu sentir,
gravidade suficiente a impedir a aprovacao das contas.

Quanto a realizacdo de despesas administrativas acima do
limite legal, o que, a meu ver, é a Unica impropriedade preocupante entre 0s
achados da inspecdo, minha assessoria verificou que restou informado nas
contas do Instituto relativa ao exercicio de 2015 (eTC-4088.989.15), despesas
administrativas do exercicio em tela correspondente ao percentual de 1,85% (R$
1.393.216,15), indicando que as glosas apontadas pela defesa devem ser
acolhidas.

Verifiquei, também, naquelas contas, que as despesas
administrativas do Instituto permaneceram abaixo do limite permissivo pela lei
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nos exercicios seguintes, reforcando a tese de que os célculos apresentados
pela defesa estariam em conformidade com o entendimento desta E. Corte.

No que concerne ao estudo atuarial do Regime, verifica-se
gue ha preocupacédo da administracdo em implementar as recomendacdes do
Atuario, conforme demonstrado na instrucdo e pela defesa.

Em favor de um juizo de regularidade, a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, com a Entidade encontrando-
se em situacao regular em relacdo a Lei n® 9.717/98.

Quanto a gestdo de investimentos, verifico que a Origem
atendeu a Resolucdo CMN n.°3922/2010, tendo sido observados os critérios de
rentabilidade, solvéncia e liquidez, com a afericdo de rentabilidade negativa
advindo das condi¢gbes do mercado.

Assinalo que a entidade deu atendimento as finalidades
estatutarias, com a regularizagcdo, mediante acordos, no tocante aos
recolhimentos a menor das contribuicBes previdenciarias dos servidores efetivos
ocupantes de cargos em comissao.

Isto posto, considerando os dados constantes do relatorio
da Fiscalizacdo, os argumentos apresentados pelo atual dirigente do Orgéo, e a
exemplo das decisdes favoraveis proferidas em grau de recurso por este Tribunal
nos exercicios de 2011 e 2012, nos termos do que dispdem a Constituicao
Federal, artigo 73, 84° e a Resolugdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO
REGULAR com ressalvas as contas anuais de 2013 do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais de ltanhaém, com fundamento no artigo 33,
Il, da Lei Complementar n° 709/93, c/c o artigo 35 da referida norma, quitando-se
0 responsavel, excetuando os atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal,
sem prejuizo de se determinar ao atual Dirigente do Regime Proprio de
Previdéncia, se ainda ndo o fez, que busque a profissionalizacdo do Corpo
Diretivo da Entidade e a estruturacdo do Comité de Investimento de forma a
proporcionar maior eficiéncia, transparéncia e controle dos recursos e dos
investimentos, devendo imprimir uma maior participacdo desse conselho nas
tomadas de decisdes dos investimentos.

Espera este Tribunal que a Origem tenha adotado
procedimentos visando fortalecer uma politica sélida de gestdo e valorizacao
patrimonial, na criacdo de melhores condicbes para enfrentar eventual
estrangulamento fiscal no futuro a permanecer a elevacao do déficit atuarial.

Espera-se, também, que além da necesséria manutencao
do equilibrio fiscal do regime proprio, com a adoc¢do de relatérios de aplicacédo
dos investimentos, uma mudanca de paradigma na gestdo atuarial, com a
mudan¢a da norma previdenciéria visando dar uma maior clareza nos beneficios
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que compdem base de calculo das contribuicbes, realizando a devida e
necessdria reavaliagdo anual atuarial, com a realizagcdo de recenseamento
previdenciario para melhor avaliacdo do calculo atuarial a ser realizado pelo
responsavel, com a finalidade de melhor formalizacdo para requerer o
recebimento da Compensacao Previdenciaria.

Espera-se, ainda, que o Orgédo tenha obtido o Laudo de
Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Autorizo vista e extracdo de copias dos autos em Cartério,
com as cautelas de estilo.

Publique-se, por extrato.

1. Ao Cartorio para:

a) publicar;

b) certificar o transito em julgado;

c) providenciar as comunicacbes de estilo ao atual
dirigente da ITANHAEM-PREV para ciéncia desta
decisao e providencias a comunicar a este Tribunal.

2. ApGs, ao arquivo.
C.A., 25 de abril de 2024.

SILVIA MONTEIRO
AUDITORA

sm-01
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ORGAO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
de tanhaém — ITANHAEM-PREV

MUNICIPIO: tanhaém

RESPONSAVEL: Luciano Moura dos Santos — Periodo: 01.01 a 31.12.2013
ASSUNTO: Balanco Geral - Contas anuais do exercicio de 2013
INSTRUCAO: UR-20/DSF-I

ADVOGADOS: Francisco Antonio Miranda Rodrigues — OAB/SP n°

114.164; Marcelo Palaveri — OAB/SP n°® 113.591; Flavia Maria Palaveri OAB/SP
N° 137.889; Yuri Marcel Soares Oota — OAB/SP n°® 305.226; Janaina de Souza
Cantarelli — OAB/SP N° 199.191 e outros

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca proferida, JULGO REGULAR
com ressalvas as contas anuais de 2013 do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de ltanhaém, com fundamento no artigo 33, Il
da Lei Complementar n° 709/93, c/c o artigo 35 da referida norma, quitando-se o
responsavel, excetuando os atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal,
sem prejuizo de se determinar ao atual Dirigente do Regime Proprio de
Previdéncia, se ainda ndo o fez, que busque a profissionalizacdo do Corpo
Diretivo da Entidade e a estruturacdo do Comité de Investimento de forma a
proporcionar maior eficiéncia, transparéncia e controle dos recursos e dos
investimentos, devendo imprimir uma maior participacdo desse conselho nas
tomadas de decisdes dos investimentos. Espera este Tribunal que a Origem
tenha adotado procedimentos visando fortalecer uma politica sélida de gestédo e
valorizacdo patrimonial, na criacdo de melhores condicdes para enfrentar
eventual estrangulamento fiscal no futuro a permanecer a elevacdo do déficit
atuarial. Espera-se, também, que além da necesséaria manutencdo do equilibrio
fiscal do regime proprio, com a adocdo de relatérios de aplicacdo dos
investimentos, uma mudanca de paradigma na gestao atuarial, com a mudanga
da norma previdenciaria visando dar uma maior clareza nos beneficios que
compdem base de calculo das contribui¢cdes, realizando a devida e necessaria
reavaliacdo anual atuarial, com a realizacdo de recenseamento previdenciario
para melhor avaliagdo do célculo atuarial a ser realizado pelo responséavel, com a
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finalidade de melhor formalizagdo para requerer o recebimento da Compensacao
Previdenciaria. Espera-se, ainda, que o Orgédo tenha obtido o Laudo de Vistoria

do Corpo de Bombeiros. Autorizo vista e extracdo de codpias dos autos em
Cartério, com as cautelas de estilo.
Publique-se.

C.A., 25 de abril de 2024.

SILVIA MONTEIRO
AUDITORA

sm-01



